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MANAGEMENT

Restriktive Gesetzesauslegung hat Konsequenzen

Mittelstandsforschung in
Deutschland in Gefahr

Manchen Instituten kdnnte sogar das Aus drohen. Mit dieser Warnung wandten sich diverse
Vertreter der Forschungslandschaft, die bisher die mittelstdndische Innovationstatigkeit unter-
stlitzen, an unsere Redaktion. Ursache ist das ,Besserstellungsverbot” (BV) bei Forderantragen,
das vom Bundeswirtschaftsministerium (BMWK) derzeit drastisch restriktiver ausgelegt wird.

Solche Entwicklungs-
projekte kdnnten kiinf-
tig gefahrdet sein: Mit
dem Start-up Spindiag
entwickelte Hahn-
Schickard einen
PCR-Schnelltest fiir
Covid-19 und andere
Erreger. Das System
zeichnet sich durch
einfache und sichere
Testdurchfiihrung in
deutlich weniger als
einer Stunde aus.

Worum geht es bei dieser Bestim-
mung? Die BV-Regelung besagt,
dass Zuwendungsempfanger von Projekt-
mitteln der o6ffentlichen Hand Beschaf-
tigte finanziell nicht besserstellen (ent-
gelten) diirfen, als es bei vergleichbaren
Bediensteten des Bundes der Fall ist.
Wahrend sich GroBforschungsverbiinde
wie die Fraunhofer-, Max-Planck- oder
Helmholtz-Gesellschaft nicht daran hal-
ten miissen (fiir sie gelten gem3B Wissen-
schaftsfreiheitsgesetz langst Ausnahme-
regeln), trifft es viele der bundesweit rund
130 meist gemeinniitzigen, privatwirt-
schaftlich  organisierten  Industriefor-
schungsinstitute mit Wucht. Kern ihres
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Problems: Selbst leitende Mitarbeiter mit
Personalverantwortung, die wirtschaft-
liches Risiko fiir ihre Institute tragen und
Akquise flir Industrieauftrdge leisten
miissen, dirfen nicht mehr verdienen als
Angestellte des Bundes. Dies gilt ebenso
flir fachliche Leistungstrager. Dass die
strittigen Zuschldge nicht aus Forder-
topfen, sondern aus selbst erwirtschafte-
ten Industriemitteln stammen, interes-
siert dabei nicht.

Personalverluste, der Ausschluss von
Forderprogrammen und fallweise die
Existenzgefahrdung ganzer Einrichtungen
sind die absehbare Konsequenz. ,Unser
Flihrungsteam wird auBertariflich be-

erklart etwa
Clemens Pecha, Geschéaftsfiihrer der
Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir ange-
wandte Forschung e.V. ,Das sind Verant-
wortungstrager wie die Geschaftsfiihrer
von Unternehmen. Miissen wir sie runter-
gruppieren, werden viele weggehen, so
befiirchte ich."

.Ein echtes Problem”, sagt auch Jens
Jerzembeck, Geschaftsfiihrer der For-
schungsvereinigung SchweiBen und ver-
wandte Verfahren e. V. des DVS, den wir
aus einer anderen Branche dazu befrag-
ten. Er hebt das Forderprogramm ,Indus-
trielle  Gemeinschaftforschung”  des
BMWK hervor und nennt als Beispiel die

zahlt, wie es dblich ist",

Bild: Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir angewandte Forschung e.V.



Bild: Konrad Zuse e.V.

Dr. Klaus Jansen, Geschaftsfiihrer der Zuse-
Forschungsgemeinschaft: ,Meine groBte
Befiirchtung ist, dass wir durch das Besserstel-
lungsverbot unsere Spitzenkrifte verlieren. "

DGUV, Deutsche Gesetzliche Unfallversi-
cherung. Die Institute der DGUV erfor-
schen unter anderem die Toxikologie von
Faserbruchstiicken beim laserbasierten
Trennen von Faserverbundkunststoffen
- ein bedeutendes Thema im mobilen
Leichtbau. Wollen die DGUV-Forschungs-
institute das Einhalten der BV belegen,
miissten sie sdmtliche Gehaltslisten der
Versicherung vorlegen. ,Ein biirokrati-
scher Wahnsinn - nicht zu realisieren”,
sagt Jerzembeck. Das fiihre bereits dazu,
dass eigentlich verfiigbare Fordermittel
nicht mehr abgerufen werden.

Auch in der seit Anfang des Jahres giil-
tigen neuen Richtlinie des fiir die Indus-
trieforschung wichtigen BMWK-Férder-
programms INNO-KOM ist das Besser-
stellungsverbot als Zugangsvorausset-
zung festgeschrieben. Entsprechend groB3
ist die Verunsicherung - nicht nur in den
Instituten. Fungieren sie doch fiir Tausen-
de Mittelstandler als praxisnahe For-
schungspartner und Innovationsquell.

Bislang wurde von der Politik kein
Einlenken bei der Gleichstellung dieser
dritten Sdule der auBeruniversitdren
Forschung mit anderen institutionellen
Akteuren signalisiert. Neben sachkompe-
tenten Bundestagsabgeordneten sorgen
sich inzwischen auch die Deutsche Indus-
trie- und Handelskammer (DIHK) um die
gemeinniitzigen, industrienahen  For-
schungseinrichtungen. ,Mit der Decke-
lung von Forschergehdltern auf das
Niveau des 6ffentlichen Dienstes drohen
geforderten  Einrichtungen erhebliche

Bild: Hahn-Schickard-Gesellschaft fur angewandte Forschung e.V.

Clemens Pecha, Geschaftsfiihrer bei Hahn-Schick-
ard: ,Bleibt es bei dem Besserstellungsverbot, so
werden uns ZIM-Forschungsprojekte mit Mittel-
standlern kiinftig nicht mehr mdglich sein.”

Wettbewerbsnachteile - fiir die privat-
wirtschaftlichen  Forschungseinrichtun-
gen selbst, fiir die mit ihnen verbundenen
Betriebe aus dem Mittelstand und damit
auch  fiir den  Forschungsstandort
Deutschland insgesamt”, zitierte das
.Handelsblatt” dieser Tage den stellver-
tretenden  DIHK-Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Achim Dercks.

Abhilfe sei aus seiner Sicht leicht durch
eine Klarstellung im Bundeshaushalts-
gesetz zu schaffen: ,Dabei kdnnte man
entweder die industrienahen Forschungs-
einrichtungen von dem Verbot ausneh-
men oder klarstellen, dass es nur fiir die
Mitarbeiter in den geforderten Projekten
anwendbar ist.” So, wie es lange Zeit gin-
gige Praxis gewesen sei.

Personelles Ausbluten
wird befiirchtet

Mehr als die Halfte aller industrienahen
Forschungseinrichtungen hat sich 2015
zur Zuse-Gemeinschaft zusammenge-
schlossen. Deren Président Prof. Martin
Bastian befiirchtet schon zeitnah irrever-
sible Verwerfungen: ,An mehreren Stand-
orten sind Spitzenkrafte von Bord gegan-
gen, weil sie in den privilegierten GroB-
forschungsverbilinden oder der Privatwirt-
schaft deutlich mehr verdienen. Ein
personelles Ausbluten unserer Institute
wiirde den Wissenschafts- und Wirt-
schaftsstandort Deutschland dauerhaft
massiv beeintrachtigen.”

Zahlreiche Institutschefs gingen inzwi-
schen davon aus, schon bald von offent-

Bild: DVS

Jens Jerzembeck, Geschaftsflinrer der
DVS-Forschung: ,Das Besserstellungsverbot
ist eindeutig ein Hindernis fiir die Forschung
in Deutschland.”

lich finanzierten Forschungsvorhaben aus-
geschlossen zu werden. Zwar besteht eine
Madglichkeit, fiir jeden einzelnen betroffe-
nen Institutsmitarbeiter biirokratisch auf-
wandig eine ministerielle Ausnahmege-
nehmigung zu erlangen, doch mit Stand
1. Februar ist laut Zuse-Geschaftsfiihrer
Dr. Klaus Jansen ,kein einziger der seit
April 2022 zahlreich gestellten Antrage
positiv beschieden" worden. Die bleibende
Verunsicherung konne zu Abwanderungen
fiihren. Dass die Ubergangsfrist zum Ein-
halten des Besserstellungsverbots inzwi-
schen bis Jahresende verlangert wurde,
andert daran nichts. ,Es entsteht irrepa-
rabler Schaden”, sagt Jansen.

Mit den industrienahen privatwirt-
schaftlich organisierten Einrichtungen
verfligt Deutschland iber ein in der EU
einzigartiges  Transferpotenzial,  das
wissenschaftlich-technische  Ergebnisse
unmittelbar in die mittelstdndische Praxis
einspeist. Die Deutsche Industriefor-
schungsgemeinschaft ,Konrad Zuse" e. V.
vertritt 80 Institute mit mehr als 6.000
Mitarbeitern und einem Jahresumsatz
von rund 450 Mio. Euro. Die Einrichtun-
gen sind fiir den Technologietransfer von
nationaler Bedeutung - sehen sich durch
das BV aber ein weiteres Mal benachtei-
ligt gegeniiber anderen Forschungs- und
Entwicklungsorganisationen.

Mit den Leitern der Forschungsinstitute
haben wir direkte Gesprache geflihrt. Fiir
tiefere Einblicke lesen Sie online weiter:
http://hier.pro/Jg4zc (0s)
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